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ASUNTO: Pronunciamiento “Evaluaciéon del avance de Ila incorporacion,
implementacion, inversion y cumplimiento de metas de los ODS en los principales
instrumentos de planificacion de Bogota en el periodo comprendido entre junio del
2016 y el 31 de marzo de 2021"

Apreciada sefora Alcaldesa Mayor:

La Contraloria de Bogota D.C., en uso de sus facultades constitucionales y legales’,
presenta este pronunciamiento como un documento de apoyo a la Administracion
Distrital y guia de control social a la ciudadania en general?.

INTRODUCCION

La Contraloria de Bogota D.C., en el marco del ejercicio del control fiscal ha
efectuado seguimiento al cumplimiento de la Agenda 2030 en el Distrito Capital
desde el afio 2017, en el contexto de la evaluacion de las Politicas Publicas y de los
resultados del control fiscal, desde |la adopcion de la agenda para la sostenibilidad
realizada en septiembre de 2015.

La Agenda 2030 y los 17 ODS (ver anexo 1) que la componen, se identifican como
una guia orientadora de la planificacion en el corto, mediano y largo plazo, en todos
los niveles territoriales de los 193 gobiernos adoptantes. Bogota D.C., se
comprometid con la consecucidon de los mismos, en concordancia con los
lineamientos nacionales, especialmente los dados en el KiTerritorial® (Instrumento

! En especial lo determinado en el Acto Legislativo 004 de 2019, el Decreto 403 de 2020 y el Acuerdo 658 de 2016.

2 En cumplimiento del Plan Estratégico Institucional - PEI “Control Fiscal para una Nueva Agenda Urbana”, objetivo uno
“Ejercer un Control Fiscal enfocado a resultados para una ciudad sostenible”, estrategia 1.3 “... el cumplimiento de la Agenda
2030 en el Distrito Capital...” y el Informe Estructural denominado Avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
en el marco del Plan de Desarrolio Distrital 2016 — 2020 y su armonizacion en el PDD 2020 - 2024, el cual hace parte del Plan
Anual de Estudios — PAE 2021,

3 https://portalterritorial.dnp.gov.co/
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orientador de la construccion de los Planes de Desarrollo Territoriales) para los
periodos 2016 — 2020 y 2020 - 2024 y en el documento CONPES 3918 de 20184.

Este pronunciamiento tiene como propésito poner en conocimiento de su despacho
los avances, retrocesos, retos y desafios en el marco del cumplimiento de los ODS,
identificados del analisis de los resultados alcanzados en el Distrito Capital durante
el periodo junio de 2016 — marzo de 2021.

La metodologia aplicada se fundamenté en la evaluacién y analisis de los resultados
de las acciones asociadas a los ODS, realizadas por la administracion distrital entre
2016 y marzo de 2021, segun las siguientes fuentes documentales:

Marco Normativo;

- Resolucion 70 “Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de
septiembre de 2015. 70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el

- Desarrollo Sostenible”. Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible.

- Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) en Colombia, Documento CONPES 3918 de 2028.

- Acuerdo 645 de 2016 “Por el cual se adopta el plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D. C., 2016 - 2020
“BOGOTA MEJOR PARA TODOS-PDD BMPT".

- Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo
Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2020-2024
“‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI-
PDDUNCSAB"

- Acuerdos Locales por los cuales se adoptan los 20 Planes de Desarrollo Local -
PDL, en concordancia con los PDD BMPT y UNCSAB.

- Decreto 668 de 2017. “Por medio del cual se reglamentan los
articulos 127 y 128 del Acuerdo 645 de 2016 y se dictan otras disposiciones”

Marco de Seguimiento:

- Instrumentos documentales de reporte y seguimiento a las acciones
incorporadas en los PDD y PDL, que fueron asociadas a los ODS.

- Informacion complementaria solicitada a la Secretaria Distrital de Planeacion —
SDP.

- Seguimiento al PDD — SEGPLAN.

* Estrategia para la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3918.pdf
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- Indicadores de seguimiento y evaluacion de los ODS en la ciudad, resultado de
las acciones de mejoramiento, derivado en parte, de los hallazgos configurados
en las auditorias de desempefio que ha realizado la Contraloria de Bogota D.C.,
sobre el tema.

Marco de Consulta:

- Informe de avance ODS al || semestre de 2020, en el marco del Plan Distrital de
Desarrollo 2020-2024: Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el Bogota del
Siglo XXI.

- Informacién publicada en la pagina web www.bogota.gov.co/asi-va-el-
plan/ods.php.

- Informacion relacionada con la operativizacién de los dos ultimos PDD y PDL.

- Informes de gestion cuatrienal y anual sobre los planes, programas y proyectos
que materializaron las acciones relacionadas con los ODS.

- Informes de resultados y avances de la implementacion de la Agenda 2030 en
Bogotd, en el marco de lo programado en los dos ultimos planes de desarrollo
distrital.

- Informacion publicada en la pagina WEB: http://www.sdp.gov.co/gestion-
socioeconomica/conpes-dc

- Elaboracion del informe con los principales resultados y conclusiones.

Previo a la presentacion de los resultados de la evaluacion, es necesario mencionar
que las diferencias encontradas entre la informacién contenida en los instrumentos
técnicos utilizados por la administracion distrital® y la remitida por la Secretaria
Distrital de Planeacién a este Organismo de Control en lo que va corrido de 20218,
dificulté el analisis general que tenia por objeto establecer el aporte de la
administracion distrital al cumplimiento de la Agenda 2030.

La Agenda 2030, es un referente de planeacion a largo plazo, que debe alinearse
con el horizonte de las Politicas Publicas del Distrito Capital, con el fin de armonizar
la planificacion del corto y mediano plazo en los instrumentos orientadores de la
gestion sectorial, local e institucional.

5 Desde el inicio de la implementacion de la Agenda 2030 la administracidn distrital ha utilizado al menos tres instrumentos
diferentes, a saber: Matriz de Asociacion, Plan de Accion ODS, Matriz Plan Indicativo, Asociacion Estructura PDD UNCSAB-
ODS.

5 Radicados SDP No. 1-2021-02252 del 4 de febrero de 2021, No. 2-2021-50365 del 24 de junio de 2021y No. 2-2021-56280
del 12 de julio de 2021, informe de Avance ODS al |l semestre de 2020
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Por tanto, las politicas publicas distritales deben recoger los insumos de las
directrices y orientaciones del nivel nacional para nutrir la formulacion de los Planes
de Desarrollo Distrital (PDD) y Local (PDL), en torno a optimizar el proceso de
planeacion estratégica y por ende el cumplimiento de las acciones identificadas
como necesarias para la solucién de los problemas de la ciudad.

En este orden de ideas, en los PDD y los PDL, se materializan los compromisos de
mediano plazo para avanzar en los propésitos de las politicas publicas, teniendo en
cuenta las particularidades del momento y las perspectivas del futuro.

Lo enunciado debe materializarse en un contexto cronolégico, organizado que
permita articular temporalmente los plazos establecidos para garantizar el
cumplimiento de lo formulado, sin perder el horizonte orientador de largo plazo.

A partir de los compromisos adquiridos por la Naciéon con la Agenda 2030, a
continuacion, se presenta la cronologia y desarrollo de la actualizacion de las
politicas publicas distritales y la formulaciéon de los PDD, que eventualmente
contravienen el orden logico de la planeacion, como se ilustra en la siguiente linea
de tiempo:
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Grafica 1. Linea de Tiempo de las Politicas Publicas del D.C. Asociadas con la Agenda 2030 -
oDs
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Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.
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De la linea de tiempo se observa que, existe un desfase entre la estructuracion del
Plan de Desarrollo, la actualizacién de las politicas publicas y la armonizacion de
sus planes de accién’.

El estado de las politicas en el Distrito, segin la informaciéon remitida por la
Secretaria Distrital de Planeacion® es el siguiente:

Grafica 2. Estado de las Politicas Publicas Sectoriales Distritales

Fuente: Informacién con corte a 2 de marzo de 2021 seglin Respuestas de la SDP Oficios de fecha 11 de marzo de 2021,
No. 2-2020-14688 del 19 de marzo del 2020 y Oficio radicacion 2-2021-50365 del 24 de junio de 2021 — Elaboré Contraloria
de Bogota D.C.

" Seguin Radicado SDP No. 2-2021-50365 del 24 de junio de 2021 "Es importante resaltar que, el CONPES D.C. no establece
un plazo para la actualizacion, lo que hacemos es desarrollar los cronogramas de trabajo en cada caso en coordinacion con
los sectores. Igualmente, por los requerimientos del proceso, la actualizacion de un plan de accién requiere aproximadamente
entre 8 y 10 meses, sujeto a la gestion que debe realizar el rector de la politica con todos los sectores de la administracién y
las instancias de coordinacion.”
8 Oficios de fecha 11 de marzo de 2021, No. 2-2020-14688 del 19 de marzo del 2020 y Oficio radicacion 2-2021-50365 del
24 de junio de 2021.
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Grafica 3 Politicas Publicas Poblacionales
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Fuente: Respuestas de la SDP Oficios de fecha 11 de marzo de 2021, No. 2-2020-14688 del 19 de marzo del 2020
y Oficio radicacion 2-2021-50365 del 24 de junio de 2021 — Elabor6 Contraloria de Bogota D.C.

Politicas en actualizacion:

1. Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el D.C.
2. Politica Publica Distrital para el Fenémeno de la Habitabilidad en

Calle.
Politica Publica para la Adultez en la D.C.

1

- Grupo Etnico
« Rrom (211-2020) Secretaria de
Gobizmo

Politica Publica para los pueblos indigenas de Bogota D.C

En la actualidad, de las 44 politicas publicas con que cuenta el Distrito Capital, 15
estan aprobadas por el CONPES D.C9., de las cuales 14 estan asociadas a ODS.
Es de resaltar que la Politica Publica de |la Bicicleta es |la unica articulada con el

Y Consejo de Politica Econémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C.
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PDD UNCSAB, las demas segun sus planes de accion contintian con la estructura
del PDDBMPT.

En las Politicas de los grupos étnicos (acciones afirmativas)'?, se incorporaron los
ODS, a excepcion de la Politica Publica Distrital para el grupo étnico Rrom o Gitano
en el Distrito Capital que se encuentra en proceso de aprobacion por el CONPES
D.C..

En este escenario, se observo la falta de uniformidad de los elementos estructurales
de los planes de accion de las politicas publicas y los planes indicativos distritales y
locales, para la rendicioén de cuentas sobre la Agenda 2030. Lo anterior se sustenta,
en que los resultados del Distrito Capital en materia de ODS, se presentaron en
términos de metas trazadoras, a pesar que para los primeros se utilizan
indistintamente metas estratégicas, sectoriales y proyectos de inversion; y para los
segundos, se acude a metas sectoriales.

Resultados de la incorporacion e implementacion de los ODS en la estructura
de los PDD BMPT y UNCSAB: Avances, retrocesos y vacios.

La comparacion de las estructuras de los dos tltimos Planes de Desarrollo Distrital
evidencia un incremento en la incorporacion de los 16 ODS (excluido el ODS 14)'
del 13.5%.

En el ranking de la incorporacion, los mayores pesos porcentuales dentro del total
de programas de ambos PDD, los conservaron los ODS 11 “Ciudades y
comunidades sostenibles” y el 16 “Paz, justicia e instituciones sélidas”. Ver Grafica
4,

10 Articulo 66 del Acuerdo 761 de 2020, que alude a la concertacion y construccion de programas, planes y proyectos
especificos; metas, indicadores, tiempos, responsables y asignacion presupuestal

" Se hace la salvedad que el PDDBMPT sélo contempld 15 ODS para efectos de comparacion se tomo la misma cantidad
para el PDDUNCSAB.
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Grafica 4. Comparacion porcentual de la Incorporacién de los ODS en los dos Ultimos
Planes De Desarrollo
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Fuente: Matrices de asociacién de los PDDBMPT y PDDUNCSAPBSXXI y los ODS - SDP.
Elabord: Contraloria de Bogota D.C.

Es de anotar, que si bien el PDD BMPT no incluyo el ODS 7 en el trabajo técnico
de asociacién, es decir, en ninguno de los instrumentos que han sido presentados
a este organismo de control, el PDD UNCSAB lo refiere en el articulo 114 del
Acuerdo 761 de 2021. Sin embargo, esta ultima mencién se considera nominal en
tanto el ODS 7 no se incluyd en la estructura del PDD, aspecto que no permite
hacerle seguimiento. Hecho que se corrobora al consultar la pagina web de la
Alcaldia Mayor y el primer informe de avance de los ODS del Il semestre 2020.

Por otra parte, se observa la falta de Asociacion del ODS 14, pese a que en el
territorio de Bogota (interior del continente), se ubica en su limite occidental el
trazado de la cuenca media del rio Bogota, arteria fluvial considerada como la mas
contaminada del pais por el vertimiento de aguas residuales domesticas e
industriales, que le aportan cerca del 90% de la carga total contaminante al rio, y
consecuentemente impactan el rio Magdalena, los ecosistemas terrestres y
marinos, por su desembocadura en el océano Atlantico.

La comparacion del presupuesto programado en los PDD evaluados en el marco de
la Agenda 2030, muestra una asignacion para la esfera personas de 44,05% BMPT
y del 49,35% en UNCSAB. No obstante, en el marco de la asociacion ODS realizada
en los dos planes de desarrollo, identifica la mayor asignacion del presupuesto
programado a la esfera personas con el 84.82% BMPT y 83,56% para un UNCSAB,
como se observa en los siguientes diagramas:
9
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Diagrama1. Distribucion porcentual del presupuesto programado en los PDDBMPT en el
marco de las Esferas de la Agenda 2020,
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Fuente: SEGPLAN, corte mayo 2020. Plan de Accién PDD-ODS.
Elabor6: Contraloria de Bogota D.C.
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Diagrama 2. Distribucion porcentual del presupuesto programado en los PDDUNCSAB, en el
marco de las Esferas de la Agenda 2020,
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Fuente: Radicado SDP No. 2-2021-56280 del 12 de julio de 2021.
Elabord: Contraloria de Bogota D.C.
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Al contrastar esta informacion con la distribucion de ODS en las esferas de la
Agenda 2030, se identifica que la administracién distrital incorporé un nimero mayor
de ODS, asi como ilustra la ubicacion del ODS 11 en las 5 esferas y el ODS 2 que
se incluye en la esfera de Prosperidad en el PDDBMPT y en la esfera de planeta en
el PDDUNCSAB, entre otros.

Por otra parte, el anterior Plan, consolidé en una sola esfera las de Paz y Alianzas,
denominandola “Alianza y justicia” que integré los ODS 8, 10, 16 y 17. La situacion
descrita varia la linea de analisis acorde con la establecida por Naciones Unidas,
situacion que dificulta el analisis comparativo individual al agrupar las esferas.

En el marco del PDD BMPT el orden porcentual de mayor a menor del presupuesto
cuatrienal de cada ODS sobre el total programado es: 4, 11, 3, 9, 16, 6, 10, 2, 1, 17,
8, 15, 13, 5y 12; resaltando que el de mayor presupuesto ejecutado fue el ODS 4,
que logro el 87.92% vy, el de menor ejecucién el ODS 12 con el 77%.

En el PDDUNCSAB sobresalen los ODS que con menor asignacién presupuestal
fueron eficaces en la ejecucion a 31 de marzo de 2021, frente aquellos que cuentan
con mayor asignacion de presupuesto. En particular, se destaca el ODS 2 con un
porcentaje de ejecucion del 28,32% respecto del programado del cuatrienio del PDD
y del 61,32% sobre el total asignado de lo corrido del plan a marzo 2021. Por su
parte, los ODS 11 y 16, cuentan con el mayor peso presupuestal, con una ejecucion
del 16,36% y 16,45% sobre el total programado del PDD, vy, del 43,34% y 44,17%
respectivamente, para el periodo de referencia.

Del total del presupuesto programado para acciones de los ODS en los PDD BMPT
y UNCSAB, que ascendio a $73.2 billones y $86.3 billones respectivamente, en el
cuadro 1 se presentan los resultados del analisis comparativo porcentual de la
incorporacién en metas y presupuesto de los ODS en los dos Planes de Desarrollo,
teniendo en cuenta las tipologias de: incremento {I' descenso 4 y sin cambio ¢
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Grafica 5. Tendencia de Metas Incorporadas de la Agenda 2030 y del Presupuesto Cuatrienal
Programado en el PDDUNCSAB Comparada Con el PDDBMPT

META DE META DE META DE
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
oDs AGENDA oDs AGENDA obs AGENDA
2030 PROGRAMADO 2030 PROGRAMADO 2030 PROGRAMADO
‘g [ iy i) ) ) 4

Fuente: Matriz de asociacion de la SDP con corte a mayo de 2020. Asociacion Estructura PDD-UNCSAB-ODS. SDP.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.

Al considerar el criterio de comparacion de los elementos basicos de la estructura
de la Agenda 2030, en los dos Planes de Desarrollo Distrital analizados, se identifico
cambio en el enfoque de la incorporaciéon ODS que paso de lo econémico en el PDD
BMPT, a lo social en el PDDUNCSAB.

Articulacion y sinergia de los ODS entre los Planes de Desarrollo Distrital y
Local, prioridades y dificultades en su avance y cumplimiento en Bogota.

En cuanto a las sinergias y referencias de los ODS, en relacién con las estructuras
de cada uno de los PDD, en el diagrama No. 3, se presenta la posicion de cada uno
de los ODS en la interrelacién de los elementos estructurales de cada Plan. Se
observa el mayor peso dado a los ODS 11 y 9 en el PDD BMPT, al darles una
participacion mas relevante en la estructura, mientras en la periferia ubican a los
ODS 10, 12 y 15. Respecto a este ultimo, el mayor peso presupuestal esta en el Eje
Transversal 3.

EI PDDUNCSAB, le da al ODS 11 participacion en los 5 propdésitos, mientras que a
los ODS 2, 6 y 10 en uno solo. Esta ultima situacién es coincidente en el PDDBMPT
para el ODS 10.

Respecto al peso presupuestal la mayor importancia esta en los ODS 11 y 4. Se
destaca que en el actual PDD el ODS 5 se ubica en cuatro de los cinco propésitos,
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mientras en el anterior PDD, lo incorporo en dos de los siete elementos estructurales
principales. Sin embargo, esto no se coincide con la programacion presupuestal
dado que el ODS 5, se encuentra en una de las ultimas posiciones del PDD BMPT
y en una intermedia para el actual Plan.

Diagrama 3. Sinergias de los ODS y las Estructura de los PDD BMPT y UNCSAB

PDD BMPT

PI LAR 1 % Ejec: 84,7%

Mayor presupuesto
"=, Programado:ODS 4

EJE B
TRANSVERSAL4 -~
% Ejec:78,8%
Mayor presupuesto
programado: ODS 16 :‘_,f'

PILAR 2
% Ejec:63,04%
Mayor presupuesto
rogramado: ODS 11

. PILAR 3
% Ejec:83,5%
e R | Mayor presupuesto
TRANSVERSAL 34 ops J/  programado: ODS 16
% Ejec:76,8% V4
Mayor presupuesto §
programado: ODS 15

EJE TRANSVERSAL . EJE TRANSVERSAL 1
2 % Ejec: 29,7%
% Ejec: 85,06% Mayor presupuesto programado: ODS 9

Mayor presupuesto
programado: ODS 8

Fuente: SEGPLAN, corte mayo 2020. Plan de Accion PDDBMPT-0DS.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.
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PDD UNCSAB

PROPOSITO 1

% Ejec: 46,42%
Mayor presupuesto: ODS 4

PROPOSITO 5
% Ejec:49,41% oDs 17
Mayor presupuesto: ODS 16

PROPOSITO 2
%Ejec: 37,08
gl Mayor presupuesto: ODS 11
..0os3

oDsA1
sesh 81

PROPOSITO 4 PROPOSITO 3

%Ejec: 44,24% %Ejec: 38,64%
Mayor presupuesto: ODS 11 Mayor presupuesto: ODS 16

Fuente: Radicado No. 2-2021-56280 del 12 de julio de 2021,
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.

En términos de los principios de la vigilancia y el control fiscal, a continuacion, se
presentan los principales resultados obtenidos para el PDD BMPT.

Grafica 6. Eficacia y eficiencia en los resultados de las acciones ejecutadas en cada ODS en
el cuatrienio del PDD BMPT 2016 - mayo 2020

e EfCaCia g Efciencia
Fuente: Matriz de asociacion de la SDP con corte a mayo de 2020.
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La grafica 6 muestra la tendencia decreciente de la eficacia y eficiencia en los ODS,
segun los resultados de las acciones programadas/ejecutadas en el PDD BMPT vy
su relacion con los presupuestos programados/ejecutados, en la que se identifica,
por un lado, que la mayor eficacia fue para el ODS 2 y la menor para el ODS 15, y
por otro, la mayor eficiencia fue para el ODS 4 “Educacién de Calidad”.

Se considera importante enfatizar en la participacion de las entidades distritales en
el cumplimiento de la Agenda 2030, teniendo en cuenta la intervencién de multiples
actores, como uno de los elementos innovadores de esta estrategia de largo plazo,
asi como la continuidad de las acciones entre los PDD.

Es asi como, en ambos PDD sobresale la alta participacion de entidades distritales
en el ODS 16, al intervenir 45 (PDBMPT) y 40 (PDD UNCSAB) sujetos de control.
Llama la atencién la disminucién en la participacion de entidades distritales en la
ejecucion del ODS 17 al pasar de 19 a 9, mientras el ODS 11, tiene un incremento
de actores, de 21 a 25, como se visualiza en la grafica No. 6. Es de anotar, que al
revisar aquellos ODS que mantienen el nimero de actores se observé que solo
coinciden para la ejecucion del ODS 6, en el caso de los ODS 3 y 13 se mantiene
el numero, pero varian las entidades responsables.

Grafica 7. Participacion de Entidades Distritales en la Ejecucion en los ODS por Plan de
Desarrollo

Numero de Entidades Distritales

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 1 12 13 15 16 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible

u BMPT = UNCSAB

Fuente: Plan de Accion de PD BMPT, radicado SDP No. 2-2021-56280 del 12 de julio de 2021.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.
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Esta situacion, tiene incidencia en las acciones que se estaban ejecutando y su
aporte al cumplimiento de la Agenda 2030. Asi mismo, la incorporaciéon de nuevas
entidades al desarrollo de un ODS, implica asumir un nuevo rol para el desarrollo
de la estrategia a largo plazo.

Adicionalmente, este organismo de control a través de las auditorias realizadas'?,
identificé al menos diez actores adicionales’ que no se encuentran directamente
asociados a la ejecucion de los PDD, pero que aportan al cumplimiento de la
Agenda 2030, en particular a catorce ODS, como se observa en la siguiente grafica

Grafica 8. Numero de actores no incluidos en la ejecucion de los PDD que aportan al
cumplimiento de la Agenda 2030 en el D.C., identificados por la Contraloria de Bogota D.C.

Numero de actores

i1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Fuente: Informes de Auditoria de Regularidad PAD 2020. Contraloria de Bogota D.C.
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.

Al analizar la informacion presentada por la administracion distrital, tanto en los
instrumentos técnicos, como en el informe del 1l semestre 2020 y la pagina web, no
es clara la forma en la que se incluye el aporte presentado por los actores
identificados, no sélo porque tienen responsabilidades fiscales, sino porque se

12 Realizadas en el marco del PAD 2020

13 Energia de Bogota, Empresa Aguas de Bogota S.A. ESP, Empresa de Caudales de Colombia S.A.S ESP, Compafiia
Colombiana de Valor Agregado y Telematico COLVATEL SA ESP, Empresa Transportadora de Gas Internacional S.A. - TGI
-ESP, Subredes Integradas de Servicios de Salud, Instituto Distrital de Ciencia Biotecnologia e Innovacion en Salud — IDCBIS,
Empresa de Teléfonos de Bogota entidad que, entre ofros, menciona su aporte al ODS 14 mediante la actividad desarrollada
desde el sistema de gestion ambiental: Gestion de residuos aprovechables.
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estarian dejando de lado las premisas en las que se enfatiza que el cumplimiento
de la Agenda 2030 promueve la participacion de multiples actores, asi como la
creacion o el fortalecimiento de alianzas de colaboracion.

Articulacion de la Agenda 2030 en el sector localidades en concordancia con
los PDD BMPT 2016 — 2020 y PDD UNCSAB 2021-2024

Para determinar la articulaciéon de la Agenda 2030 en el sector localidades en los
PDD, se examinaron los documentos de asociacion realizados por la Secretaria
Distrital de Planeacion y los informes ODS por localidad en el periodo 2017-2020 y
los recursos programados 2021-2024 de los PDL UNCSAB, en el que se relacionan
los elementos estructurales del PDD con las metas de los proyectos de los PDL.

La Secretaria Distrital de Planeaciéon ha modificado los mecanismos de asociacién
en ambos planes de desarrollo, sin establecer la inclusién de la Agenda 2030 desde
el proceso de planeacion.

Por otra parte en el marco de los Encuentros Ciudadanos, la actual administracién
desarrollé el proceso de presupuestos participativos, donde la ciudadania priorizo
los recursos en un 50% del presupuesto de inversion de los FDL, en cumplimiento
del principio de inclusion de la Agenda 2030, que involucra a todos los niveles de
gobierno y las partes interesadas; sin embargo, se debe tener en cuenta que, el
valor del componente de inversion de los FDL corresponden al 3.2% del
presupuesto de Bogota, por lo tanto a los presupuestos participativos les
corresponde menos del 1.6% del total en el Distrito, razén por la cual, a pesar de
que fue un ejercicio importante de participacion incidente, este resulté limitado por
el monto involucrado en el proceso.

Cabe destacar que el analisis de articulacién de la Agenda 2030 en el sector
localidades de los PDL de UNCSAB, se realizé teniendo en cuenta el proceso de
preparacion para la implementacién de la Agenda, pues su ejecucién inicio en el
2021, a diferencia del PDD BMPT, en el que se considera, no sélo la programacion
sino la ejecucion de los PDL.

Se evidencio una disminucion del presupuesto programado cuatrienal en la esfera
prosperidad de los PDL UNCSAB en comparacién con los PDL BMPT, relacionado
con los proyectos de malla vial y espacio publico, y un aumento del mismo en las
esferas personas y planeta, como se observa en la siguiente grafica:
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Grafica 9 Comparativo distribucion recursos por esferas en los PDD BMPT y UNCSAB

Las Personas La Paz La Prosperidad El Planeta
¥BMPT A& UNCSAB

Fuente: Matriz de asociacion SDP recursos asignados PDL — Radicado SDP Bo. 2-2021-50365 del
24 de junio 2021
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.

Para el sector de localidades correspondiente a los PDL UNCSAB, por un lado, se
da prioridad a la esfera personas, aumentando el presupuesto programado del 20%
al 40%, situacion que puede estar asociada con el aumento del desempleo y la
pobreza derivada de la emergencia sanitaria, en la que se requiere intervencion
urgente y efectiva de los gobiernos, y por otro se disminuyo la esfera Prosperidad
en el 25%. La esfera paz se mantuvo en el 27% y la de planeta aumenté en el 6%
aproximadamente.

También, se realiz6 el comparativo de ODS en los dos planes de Desarrollo en
estudio, que se observa a continuacién:

Grafica 10. Comparativo de porcentajes de presupuesto asociado a cada ODS entre los PDD
BMPT y UNCSAB

M BMPT @ UCSAB

Fuente: Radicado No. 2-2021-50365 del 24 de junio 2021
Elaboré: Confraloria de Bogota D.C.
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En la grafica anterior se identifica, una gran disminucion del presupuesto del ODS
9 “Industria, innovacién e infraestructura” de los PDL, como estrategia de la
administracion Distrital para dar prioridad a la esfera personas, en la que hubo una
distribucién mas equitativa en el presupuesto programado, reflejando un aumento
notable en los proyectos relacionados con los ODS: 1 Fin de la pobreza, 3 Salud y
bienestar, 4 Educacion de calidad, 8 Trabajo decente y crecimiento econdémico, 13
Accién por el clima y el 15 Vida de ecosistemas terrestres.

A diferencia de los PDL BMPT, los PDL UNCSAB tuvieron un avance, en relacion
con la programacion recursos a los ODS 2 “Hambre cero”, ODS 6 “Agua limpia y
saneamiento”, ODS 10 “Reduccion de las desigualdades” y ODS 12 “Produccion y
consumo responsable”.

Por otra parte, se hizo analisis de eficacia (cumplimiento de metas) y eficiencia

presupuestal (tiene en cuenta el cumplimiento) de los PDL BMPT, como se muestra
a continuacién:

Grafica 11. Eficacia y eficiencia presupuestal de los PDL de BMPT 2017-2020

TOTAL  juime

PROSPERIDAD

PLANETA  [Smssssm

PERSONAS

PAZ [
70% 75% 80% 85% 90% 95%

Eficiencia = Eficacia

Fuente: SEGPLAN
Elaboré: Contraloria de Bogota D.C.

De lo descrito, se resalta que la Esfera Prosperidad tuvo un menor desemperio tanto
en eficacia como en eficiencia con respecto a las otras en los PDL BMPT.
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Pal

Adicionalmente, el seguimiento realizado a nivel local mediante los informes ODS
que presenta la SDP, relacionan las metas de los ODS y las de los proyectos;
ademas asocia las apropiaciones iniciales POAI y el presupuesto ejecutado
(compromisos), pero no establece la conexion con indicadores locales que estén en
relacion con los ODS, aspecto que limita el seguimiento y evaluacion de las
acciones de la Agenda 2030.

Impacto de la pandemia en el avance y/o retroceso del cumplimiento de los
ODS en Bogota.

Los resultados del analisis porcentual, entre los indicadores de metas producto y
metas sectoriales del PDDBMPT vy, las metas sectoriales del PDDUNCSAB con
corte a 31 de marzo del 2021, permitieron visibilizar para el ultimo plan, los efectos
derivados de la pandemia por el COVID 19 en materia del cumplimiento de la
Agenda 2030, como se ilustra en las graficas 12 y 13:

Grafica 12. Avance implementacion ODS en el PDDBMPT con corte a 31 de mayo de 2020.

2. Hambre Cero

15. Vida de ecosistemnas terrestres ”g)g F = 3. Salud y bienestar
80 ‘
13. Accion por el clima 70 & 1. Fin de la pobreza
60
50
9 Industria, innovacion e 4D i :
infraestructura 30 4. Educacion de calidad
20
10
0
10. Reduccién de |las desigualdades 8, Trabajo izﬁgi;lzccrec\miemo
11. Ciudades y comunidades . 16. Paz, justicia e instituciones
sostenibles 3 sélidas
6. Agua limpia y saneamiento e 5. Igualdad de género

12. Produccién y consumo

17. Alianzas para lograr lo; jeti
responsables P g s objetivos

Fuente: Matriz de asociacion ODS y PDDBMPT.
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=== Promedio avance PDDUNCSAB 31032021
= Promedio avance transcurrido PDDUNCSAB 31032021
=== Promedio Avance a 31032021

Fuente: Radicado SDP No. 2-2021-56280 del 12 d.e julio de 2021
Comparadas las tres variables de la grafica 13 se identifico:

» Menor avance (por debajo del 25%): ODS 17, ODS 8, ODS 3, ODS 12.

» Avance medio (menor de 50%): ODS 9, ODS 4, ODS 15, ODS 11, ODS 13,
ODS 1, ODS 10, ODS 160DS 1, ODS 5y ODS 6.

» Mayor Avance (menor del 75%): ODS 2.

Retos de Bogota D.C., para el cumplimiento de las metas de los ODS
incorporadas en el PDDUNCSAB.

Conforme con los resultados del analisis efectuado en la incorporacion de la Agenda
2030 en los PPD evaluados, se identificaron los retos que se clasifican en el cuadro
1, para el cumplimiento de las metas de los ODS en Bogota D.C.
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Cuadro 1. Prioridades y Retos de Bogota para el Cumplimiento de los ODS Conforme a los
Avances Obtenidos a 31 de marzo de 2021, en el Marco de los Elementos Basicos
Establecidos en la Agenda 2030

ELEMENTO BASICO DE | Prioridad 1 Prioridad 2 Prioridad 3
LA AGENDA 2030
Inclusién social ODS 3 ODS 1, ODS 4, oDSs 2,
ODS 16 ODS 5
Crecimiento economico ODSs 17 ODS 9, ODS 10,
obDs 8 OoDS 11
0ODS 12
Proteccion ODS 13, ODS 15,
medioambiental 0DSs 6,

Fuente: Matriz de asociacion ODS y PDDBMPT — Anexo5 Plan Accién Compoenentes
de Gestion e Inversién por entidad 20210331_0- SDP.

Del anterior cuadro, se destaca que la mayor prioridad esta en aquellos ODS
asociados con los temas de inclusion social y seguida de aquellos relacionados con
crecimiento economico.

Un reto adicional a enfrentar por la actual administracién, es determinar cual fue el
avance real que tuvo el PDDBMPT en relacion con el cumplimiento de la Agenda
2030, teniendo en cuenta que, en la informacion analizada por este organismo de
control, no se identificoé un informe final sobre su comportamiento a mediano plazo,
en el periodo 2016 -2020. Situacién que puede incidir en el primer informe voluntario
que se propone presentar la administracién distrital.

Avances de la incorporacion de los ODS en Bogota 2016- marzo 31 de 2021

» Articulacion del nivel distrital con el Departamento Nacional de Planeacion y
seguimiento distrital liderado y coordinado por la Secretaria Distrital de
Planeacion al cumplimiento de la Agenda 2030.

» Inclusion y articulacion concordantes de 15 de los 17 ODS, en las estructuras
de los PDD BMPT y UNCSAB con la Agenda 2030.

» Incremento del 13.5% en la incorporacion de los ODS al pasar del 43.8% del
PD BMPT al 57.3% en el PDDUNCSAB.

» Presentacion de informes semestrales del avance del cumplimiento de la
Agenda 2030 en el Distrito Capital.
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» Publicacién del reporte del avance de los indicadores y comportamiento
presupuestal de la administracion distrital en cumplimiento al compromiso
adquirido con la Agenda 2030, en la pagina web de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C..

» Implementacion de los presupuestos participativos como parte del principio
de inclusion de la Agenda 2030 en el nivel local.

» Para los PDL BMPT, el énfasis tanto en asignacion como en ejecucion
presupuestal se enfocdé hacia la esfera Prosperidad, debido a que
comprometioé la mayor parte de los recursos al ODS 9 “Industria, Innovacion
e Infraestructura”, dando prioridad a los proyectos de inversion sobre
innovacion e infraestructura relacionados con el mantenimiento del espacio
publico, intervenciones a la malla vial local, entre otros. En contraste, en los
PDL UNCSAB la asignaciéon de los recursos fue direccionada a la esfera
personas, logrando una distribucion equitativa en los proyectos relacionados
con los ODS: 1 Fin de la pobreza, 3 Salud y bienestar, 4 Educacion de
calidad, 8 Trabajo decente y crecimiento econémico, 13 Accién por el clima
y el 15 Vida de ecosistemas terrestres.

Rezago en la implementacion de los ODS en Bogota 2016 - marzo 31 de 2021

» Los resultados de la gestion realizada evidencian alto impacto, por el menor
avance en las acciones de los ODS sociales y de crecimiento econémico.

» Los resultados del cuatrienio del PDDBMPT indican niveles de eficacia por
encima de los de eficiencia, excepto para el ODS 4.

» La falta de equilibrio entre el presupuesto ejecutado y las metas de los ODS
incorporadas dentro del PDDUNCSAB, se identifica como un riesgo potencial
en el cumplimiento de los ODS en Bogota, sobre todo en las tipologias
identificadas en la comparacion realizada con el PDDBMPT, que muestra un
incremento en el porcentaje de metas ODS y disminucién en el presupuesto
programado como es el caso de los ODS 2, 9, 10y 17; y aquellos ODS que,
aunque conservan el porcentaje de metas ODS de la Agenda 2030,
disminuyeron el porcentaje de presupuesto programado, como se observo
enel ODS 3y 13.
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Y

v

Los continuos cambios en las responsabilidades que se le dan a las
entidades para el cumplimiento de la agenda, tienen un impacto negativo en
la obtencién de resultados a largo plazo, situacién que se fundamenta, en la
vision de corto y mediano plazo que prevalece, dejando de lado los principios
sefalados en el articulo 3 del Acuerdo 257 de 2006, en especial el de
coordinacién y logro de la integracion dinamica.

Dificultad en el seguimiento de la implementacion de los ODS, por la falta de
asociacion de las 76 metas trazadoras' en los planes de accion de las
politicas publicas y componentes de gestion de las matrices de asociacion
del plan de desarrollo UNCSAB.

Falta de uniformidad en las variables utilizadas en los diferentes reportes que
dan cuenta del avance fisico (magnitud) del plan de accién del PDDD
UNCSAB y su asociacion con los ODS y sus respectivas metas.

Falta de oportunidad en la planeacion para la articulacion de las politicas
publicas y el plan de desarrollo que contraviene el orden jerarquico y
cronologico de la adopcion de los instrumentos de planeacion de largo y
mediano plazo que interfiere en la inclusién de la Agenda 2030.

Ausencia de informacién visible que relacione la implementacién y permita el
seguimiento a las acciones relacionadas con el ODS 7. De igual forma, falta
de Asociacién del ODS 14.

Se han realizado varios instrumentos de asociacién y seguimiento de
mediano y corto plazo de los ODS tanto en el nivel local como distrital, para
cada uno de los PDD y PDL, pero no se ha establecido un mecanismo de
articulacién y seguimiento unificado y sincrénico con el horizonte de largo
plazo de la Agenda 2030 y las politicas publicas distritales.

En los PDL BMPT, los proyectos de inversion de malla vial y espacio publico,
relacionados con la esfera prosperidad, fueron los de menor eficacia y
eficiencia presupuestal.

La Contraloria de Bogota D.C., no evidencio indicadores relacionados con
los ODS en los informes de los Fondos de Desarrollo Local.

14 Articulo 12 del Acuerdo 761 de 2020
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O
Q N TRALORIA
DE BOGOTA, D.C.

> A pesar de que los presupuestos participativos hacen parte de las acciones
de la Agenda 2030 a nivel local, su impacto es limitado por su incipiente
representatividad en el presupuesto total de Bogota D.C.

Por ultimo, respetando la plena autonomia que tiene la Administracién Distrital, en
la toma de decisiones y con el fin de coadyuvar al ejercicio de la gestion publica con
respecto al asunto aqui abordado, comunico el presente pronunciamiento para que
sea tenido en cuenta en la implementacién y garantia del cumplimiento de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, considerando que si se dejan de ejecutar
algunas de ellas, el impacto social, econémico y ambiental podria llegar a ser mayor
que el derivado por la Pandemia del COVID 2019.

Atentamente,
‘"}(Contralor de Bogota D.C.
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ANEXO 1.

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

HE
DELAPOIATA

ey ODS 1 Fin de la Pobreza
et
ODS 2 Hambre Cero
ODS 3 Salud y Bienestar
ODS 4 Educacién de Calidad
ODS 5 Igualdad de Geénero
ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento
Energia Asequible y No
LhS? Contaminante
oDS 8 Trabajo Decentg y'Cremmlento
Econdmico
0DS 9 Industria, Innovacién e
Infraestructura
ODS 10 | Reduccién de las Desigualdades
Ciudades y Comunidades
this 1 Sostenibles
oDS 12 Produccién y Consumo

Responsables

27

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32ANo. 26 A 10
Cadigo Postal 111321

PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
“Cada peso cuenta en el bienestar de los bogotanos”

OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

13 Faton

ODS 13 | Accién por el Clima

ODS 14 | Vida Submarina

ODS 15 | Vida de Ecosistemas Terrestres

ODS 16 PE,’Z_’ Justicia e Instituciones
Sélidas

1 ALANZAS PARA
L0GRAR
108 OBETTVOS

@ ODS 17 | Alianzas para Lograr los Objetivos
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